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Aktuelle Informationen aus dem BAZG
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Gruss aus Kapstadt (Policy Commission WZO)
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Passar 1.0 und 2.0
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Passar 1.0 - Stand Umstellung Passar Ausfuhr
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• Konzeptphase abgeschlossen.

• Technische Machbarkeit geklärt.

• BAZG-internes Kick-Off Meeting am 05.12.24.

• Die nationale Lösung orientiert sich an der bereits international  
implementierten Variante (Bsp.: Türkei).

• Die Resultate werden in der etablierten Kerngruppe AG 
Softwareentwicklung diskutiert und anschliessend in der Begleitgruppe 
Wirtschaft präsentiert.

Passar 1.0 – Stand Digitalisierung EUR.1
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Roadmap Passar (Stand per 23.09.2024)

2024 2025 2026 2027

Passar 2.0
(Einfuhr)

Q2 2027 
Start Pilot

Produktive Nutzung

Q2 2026
Start Pilot 

Produktive
Nutzung

e-dec Import

e-dec Export

Passar 3.0
(Überwachte 
Verfahren)

Q3 2025
Techn. Doku

Pilot > Vor-
produktion

Q3 2026
Techn. Doku 

Pilot > Vor-
produktion

Passar 1.0
(Ausfuhr)

Produktive Nutzung (seit 17.03.2024)Passar

Hinweis: Die Detailplanung für Testing und Pilote wird innerhalb der AG SWE
und mit dem Direktionsbereich Operationen erstellt und laufend abgestimmt.
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• Testen der neu entwickelten Einfuhr-Funktionen alle 10 Wochen mit
• den Branchensoftware-Entwicklungsfirmen = Integrationstests

• einem Mitarbeitenden-Pool des DB Operationen = Anwendertests

• Pilotieren von Geschäftsfällen mit einzelnen Firmen und Lokalebenen, 
wenn genügend Einfuhr-Funktionen zur Verfügung stehen

• Bedingt eine enge Absprache mit den Wirtschaftsbeteiligten (AG 
Softwareentwicklung) und dem DB Operationen

Ziel: Gemeinsame Sicherstellung der Qualität der Funktionen vor dem 
offiziellen Start im 2. Quartal 2026

Passar 2.0 - Detailplanung
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Digitalisierung und Standardisierung des 
Vollzugs nichtzollrechtlicher Erlasse

(Veranlagung regulierter Waren)
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Zielbild Warenverkehr
Transformationsprogramm DaziT

Wer sich an die Prozesse hält,

muss an der Grenze nicht anhalten.
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Zentrale Fragestellung
Wie wird der «Halt» vermieden?

Physische Kontrolle

Handling von Papieren

Andere

▪ Braucht es eine physische Kontrolle?
▪ In welchem Umfang muss kontrolliert werden?

▪ Kann digitalisiert werden?

▪ Auftrag/Bedürfnis BAZG?
▪ Alternative möglich?
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Zielbild «Nichtzollrechtlicher Vollzugsauftrag»
Postulat 17.3361 Standardisierung/Digitalisierung

Projekt Standardisierung des 
Vollzugs der nichtzollrechtlichen 

Erlasse des Bundes 

Postulat 17.3361 >>

https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2017/20173361/Bericht%20BR%20D.pdf
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Geltungsbereich
NZE + / Verkehr mit Regulierungen

Verkehr mit Restriktionen

NZE

Verbot

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

Verbot

ABG

ABG

ABG

NZE

Verbot

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

Verbot

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

Zollrecht

Zollrecht

Zollrecht

Zollrecht

ABG

Verbot

ABG

ABG

Andere

Andere

NZE

Verbot

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

NZE

Andere

Andere

Bewilligungen

Einschränkungen

Auflagen
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Prozessmöglichkeiten
Automatisierte Kontrolle

Überwachung

Personenbezogene 
Bewilligungsprüfung

Nachweisprüfung 
(Plausi)

Sendungsbezogene 
Bewilligungsprüfung

Freigabe zuständige 
Stelle prüfen

Meldung an 
zuständige Stelle

Dokumentenupload / 
-vorprüfung
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Anmeldung «einfacher» vs. «schwieriger» Waren

▪ Standardangaben 
in der 
Warenanmeldung

+

▪ Beantragung unterschiedlicher 
personen- bzw. sendungs-
bezogener Bewilligungen bei 
verschiedenen Bewilligungsstellen

▪ Zusatzangaben in der 
Warenanmeldung

▪ Automatisierte Prüfung der 
verschiedenen Restriktionen
anlässlich der Aktivierung

+

▪ Veterinärrechtliche Voranmeldung 
(CHED TRACES)

▪ Zusatzangaben in der 
Warenanmeldung

▪ Kontrolle beim Grenztierärztlichen 
Dienst

▪ Automatisierte Prüfung der Freigabe 
des GTD für die Veranlagung / 
Warenfreigabe



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

17

Back Office BAZG

Grundprozess Warenverkehr Anmelden Referenzierung Aktivierung Selektionieren Intervenieren
1 2 3 4 5

Verfügen
6

Stammdatenbasiert

Spezifische Daten / 
Dokumente

• Bewilligungsnummer
• Bewilligungsausnahme
• Abzuschreibende

Menge
• Zus. Beteiligte
• Zus. Warenspezifika
• …

Selbstanmeldung 
Business Partner

OK

Freigabe

NOK

Meldung

Auflagen

Verpflichtung

Abgaben erheben

Meldung

Plausibilitätsprüfung

Dokumentenupload

Bewilligungsprüfung

Freigabe zuständige 
Stelle prüfen

Rollenprüfung

Überwachung

Kontrolle BAZG / Amt
Dokumentvorprüfung

Automatisierte Kontrolle
im Grundprozess Warenverkehr

Anmeldung Prüfung Massnahmen
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Umsetzung in der Warenanmeldung
Meldungsanforderungen NI015

Bewilligungsblock NI015

Grundprozess Warenverkehr Anmelden Aktivierung
1 3

Stammdatenbasiert

Spezifische Daten / 
Dokumente

• Bewilligungsnummer
• Bewilligungsausnahme
• Abzuschreibende

Menge
• Zus. Beteiligte
• Zus. Warenspezifika
• …

Selbstanmeldung 
Business Partner

Abgaben erheben

Meldung

Plausibilitätsprüfung

Dokumentenupload

Bewilligungsprüfung

Freigabe zuständige 
Stelle prüfen

Rollenprüfung

Überwachung

Additional Information

Restricition

Permit Owner
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• Regulierte Waren benötigen in der Regel mehr Attribute in der 
Warenanmeldung als andere Waren

• Die Meldungsstruktur wird vereinheitlicht (Bewilligungsblock/Additional information) 

• Über neu eingeführte / geänderte Prozesse informiert das BAZG auf 
verschiedenen Kanälen (BG Wirtschaft, Passarnews, Intranews, Internet, Stammdatenanpassungen, etc.)

«Bhaltis»
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Update zu den Finanzprozessen

(Ablösung ZAZ, Garantieverwaltung)
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Das ZAZ Konto wird durch den Geschäftspartner (GP) abgelöst

➢Anstelle der ZAZ-Konto-Nr. gilt neu die GP-ID als Identifikationsnummer

Ausgangslage

Warenmeldung

Zusammenzug 
MWST

Zusammenzug
Zollabgaben

Rechnung MWST

Rechnung 
Zollabgaben

Veranlagungs-
verfügung

Eine freigegebene 
Warenanmeldung enthält 
1 Veranlagungsverfügung

Die Beträge MwSt und Zollabgaben 
werden auf den jeweiligen 
Zusammenzügen täglich gebündelt und 
aufgeführt. 
Die Verteilung MwSt und Zollabgaben auf 
verschiedene GP ist möglich 

Auf einer Rechnung werden dem 
GP 1..n Zusammenzüge 
aufgelistet

Zeitachse

Aktivieren Freigeben «sammeln» «Rechnungslauf starten» Rechnung bereitstellen
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• Einzelne Verfügungen werden jeweils zu einem Zusammenzug MwSt
und andere Abgaben gebündelt (ex Bordereau)
• PDF Dokument inkl. maschinenlesbares XML steht dem GP zur Verfügung

• Die Zusammenzüge werden auf den Rechnungen aufgeführt
• 1 Rechnung für MwSt (zahlbar innert 60 Tagen)

• 1 Rechnung für andere Abgaben wie Zollabgaben (zahlbar innert 5 Tagen)

• Die Rechnungsstellung erfolgt in der Regel 2 Mal wöchentlich (Di, Fr)

• Auf ZAZ Konto eingerichtete Lastschriftverfahren / eBill / Direct Debit 
werden durch das BAZG auf den Geschäftspartner übertragen

Was bleibt gleich für den Geschäftspartner
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• GP-ID wird im Rahmen des Onboarding erstellt (für Passar oder 
weitere Services)

• Self-Care wie Anpassungen GP Informationen erfolgt via ePortal

• Mehrere Konten pro Geschäftspartner sind nicht mehr möglich
• Als Ersatz Differenzierungsmerkmal (freies Textfeld bei Warenanmeldung und 

erscheint auf Verfügung)

• GP holen Verfügungen und Rechnungen im ePortal (Chartera Output)
• Notifikation zu neuen verfügbaren Dokumenten per Email mit Link 

• Sämtliche Dokumente zu einem Fall stehen mit Eingabe der Dossier-Nummer 
als Dossier zur Verfügung (Verfügung, Rechnung, allfällige Mahnungen etc.)

• B2B Lösung vorgesehen

Was ändert sich für den Geschäftspartner Passar?
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• Einführung des Debitorenstatus
• Möglichst Verzicht auf das generelle Einfordern der Sicherheiten

• Sicherheiten werden risikobasiert einverlangt

• Bei einer Zahlungsgefährdung ist eine Warenanmeldung nur noch gegen 
Sofortzahlung (bspw. via Kreditkarte) anstelle Rechnungsstellung möglich

• Komplette Sperrung eines Geschäftspartner wie bisher beim ZAZ ist nicht mehr 
vorgesehen

• Grösstmögliche Transparenz für den Geschäftspartner

Was ändert sich für den Geschäftspartner Passar?

Konkrete technische Umsetzung derzeit in Klärung
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• Geplante Ablösung ZAZ Verfahren mit Einführung von Passar 2.0 
(Roadmap)

• Wechsel von ZAZ auf GP-ID hängt mit Wechsel von E-dec auf Passar 
zusammen 
• Dh. individueller Wechsel der Unternehmen innerhalb der vereinbarten 

Übergangsphase (zw. Q2/2026 und Ende Q1/2027)

Zeitplan
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Anzahl 
offene 

Verfahren

Bereits 
verbrauchter 

Betrag

Frei 
verfügbarer 

Betrag

Von GP 
geleisteter 

Betrag

Abgaben 
gedeckter 

Betrag

Garanzia
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• Bisher in Einführungsphase – ab 01. Juli 2025 Übergang in den 
regulären Betrieb

• Ein temporärer Referenzbetrag verhindert bis zum Übergang 
automatische Sperrungen bei der Aktivierung der WA 

• Gründe für Überschreitung des Referenzbetrages:
• Eingabe des effektiven Warenwerts statt 10% des Warenwerts

• Eingabe des gesamten Referenzbetrages pro Transitverfahren

• Eingabe des Pauschalbetrages von CHF 10’000.- statt 10% des Warenwertes    
(der Pauschalbetrag ist nur bei Ausnahmefälle anzuwenden)

• Grössere Anzahl Transporte und/oder höhere Warenwerte können eine Erhöhung 
des Referenzbetrages erfordern

Garanzia
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Internationale Koordination
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Internationale Koordination: 
Aktueller Stand und Herausforderungen
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Digitale Zollverfahren

Digitale Lösungen für die Deklaration von Waren (z.B Passar)

Digitale Lösungen für die Steuerung von betrieblichen Prozessen (z.B
Laufzettelverfahren)

Digitale Lösungen für die Unterstützung von Kontrollen (z.B Risikoanalyse und 
Analytik)

In Zukunft: Austausch von Daten im Zusammenhang mit Zollprozessen
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Laufzettelverfahren

Kontrolle 
EU

Grenze

Kontrolle
CH

CH

Passar (CH)
AIDA (IT) / Delta (FR)

ATLAS (DE) / E-ZOLL (AT)

EU
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Laufzettelverfahren

Kontrolle 
EU

Grenze

Kontrolle
CH

CH

Passar (CH)
AIDA (IT) / Delta (FR)

ATLAS (DE) / E-ZOLL (AT)

EU
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Digitalisierung der Verfahren an der Grenze

Zollverfahren Ausfuhr
Automatische Aktivierung 

(App Activ, Kamera

EETS (European Electronic Toll Service, 
elektronischer Mautdienst der EU)

Digital transport
slip / BorderTicket

Risikoanalyse und digitale Instrumente
für stationäre und mobile Kontrollen

Kontrolle

Ziel des BorderTicket / EU Smart Border Projekts

• Beschleunigung des grenzüberschreitenden Verkehrs

• Den Nachweis des Grenzübertritts erbringen

• Verringerung des Verwaltungsaufwands

• Ermöglichung von gezielteren Kontrollen
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Smart Border / BorderTicket: 
Internationale Abstimmung / Zusammenarbeit

Digital transport slip /
BorderTicket

* Multi-Annual Strategic Plan - Customs
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Smart Border / BorderTicket – MASP-C

The project was originally  initiated  within  the  framework  of  the  work  of  the group of experts 

with Switzerland's neighbouring countries and covered the digitalisation of the paper routing slip at 

adjacent clearance offices of Switzerland and its four neighbouring countries (AT, DE, FR and IT; 

Border Ticket initiative). Nevertheless, the concept should be extended and developed as a general 

EU project and include also the solutions developed/being developed between other EU and 

neighbouring countries, (such as between SE/NO and FR/UK) and/or take into account the various 

Contracting Parties to the Convention on Common Transit.
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EU Perspective

Key initiative with a global EU interest for accelerating 
Customs formalities at the border

• EU Borders within EU Security Area (CH with AT, IT, DE, 
FR, and NO with SE)

• EU Borders outside EU Security Area with other CTC 
countries e.g EU/GB…

• EU Borders with third countries 

Real life examples:

– Smart Border (FR) from 2021;

– Border solution SE-NO (NCTS)

– Border Solution for UK/XI entry and exit from 2022;

36

Possible European Project for Border Customs Formalities  

Transform the border experience of the trader 
from “2 stops” to “drive thru” border….



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

37

Waren- / Daten-
verantwortliche

Aktivieren Selektionieren Intervenieren
Waren-

anmeldung 
einreichen

Transport-
verantwortliche

Ankunft Selektionieren Intervenieren
Transport-
anmeldung 
einreichen

Grenzübertritt 
erfolgt

Verfügen

Intervenieren
BAZG-Mitarbeiter Kontrolle 

durchführen
FreigabeKontrollprozess

Neuer Grundprozess

Referenzierung
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Grenzübertritt mit BorderTicket 
am Beispiel Deutschland-Schweiz

BorderTicket

BorderTicket-ID: ………………

Dekl. Nr. Dekl. Nr.

LKW Nr.: ………………

Customs Declaration DB
Customs Declaration DB

Atlas Passar
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Next steps:

• Ein gemeinsames Zielbild definieren, das den Anforderungen der 
betroffenen Länder gerecht wird.

• Gemachte Erfahrungen aus lokalen Lösungen sollen ebenfalls
mitberücksichtigt werden;

• Umsetzung soll in kleinen Schritten möglich sein.

Zusammenarbeit im EU Smart Border Projekt
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Bereits durchgeführte Treffen im Rahmen der Expertengruppe:

• 16 – 17 April 2024, Oslo / Svinesund customs office (Norway)

• Präsentation Digitale Lösung SE – NO 

• Teilnehmer: GD TAXUD, SE, NO, FR, IT, AT und CH

• 23 – 24 September 2024, Wolfurt / St. Margrethen

• Präsentation Korridorverfahren AT – CH

• Teilnehmer: GD TAXUD, SE, NO, FR, IT, DE, AT und CH

• 22 Oktober 2024, Chiasso

• Präsentation Laufzettelverfahren CH- IT, Fast Lane Transit IT→CH

• Teilnehmer: GD TAXUD, SE, NO, FR, IT, DE, AT und CH

• In Planung durch FR, Calais (voraussichtlich Januar 2025)

• BREXIT Smart Border Lösung Frankreich

Zusammenarbeit im EU Smart Border Projekt
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• Deutschland: Überprüfung von Vorschlägen die den Verkehrsfluss bei einzelnen GZA
optimieren können. Bilateral soll das Zielbild Smart Border abgestimmt werden.

• Österreich: Im Fokus stehen die Korridorverkehre im Rheintal. Mit dem neuen Projekt
«Zoll Korridor Vorarlberg» will man – in Anbindung an den BAZG Prozess – einen
automatisierten Gesamtgrenzübertritt ohne Stopp ermöglichen. Wir befinden uns in 
der Pilotphase. Bilateral soll das Zielbild Smart Border abgestimmt werden.

• Italien: im Mittelpunkt stehen die GZA Stabio/Gaggiolo und Chiasso/Ponte Chiasso: für
Activ, Periodic und Telematik Sendungen wurde eine Schnellspur realisiert. Bilateral soll
das Zielbild Smart Border abgestimmt werden.

• Frankreich: eine regionale Bilaterale Arbeitsgruppe wird ebenfalls die Arbeiten aufnehmen
mit dem Ziel Vereinfachungsmöglichkeiten zu prüfen. Bilateral soll das Zielbild Smart 
Border abgestimmt werden.

Bilaterale Zusammenarbeit: wo stehen wir gerade?
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• Unterschiedliche Gegebenheiten bei den Zollanlagen führen zu
unterschiedlichen Abläufen und Lösungsansätzen. Dies hängt ab von:
• geographischer Abhängigkeit der Infrastruktur

• Verkehrsart

• Verkehsvolumen

• gesetzlichen Grundlagen

• involvierten Zollverwaltungen

• Infrastruktur

Es folgen einige Beispiele.

Herausforderungen
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Herausforderung Gemeinschaftszollanlagen
Bietingen / Thayngen
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Herausforderung Gemeinschaftszollanlagen
Ponte Chiasso / Chiasso
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Herausforderung Gemeinschaftszollanlagen
Rheinfelden Autobahn
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Herausforderung Zollanlagen Mäder / Kriessern
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Zwischenlösungen auf dem Weg zu BorderTicket
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Corsia rapida

Chiasso strada (since 3.10.2022)

EETS / Emotach
Tassa sul
traffico pesante

Activ / Periodic
Dogana
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AIDA (IT) / Delta (FR)
ATLAS (DE) / E-ZOLL (AT)

Passar (CH)

1 Warenanmeldung Erstellen (Passar oder e-dec Einfuhr)

2 Transportanmeldung erstellen im Transportcockpit

3 System generiert als Rückmeldung ein DTS in .pdf

Digital Transport Slip / BorderTicket

4 PDF wird ausgedruckt und vor Ort gezeigt



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

50

Transportanmeldung Einreichen
(am Beispiel Österreich)

BorderTicket

BorderTicket-ID: ………………

Dekl. Nr. Dekl. Nr.

LKW Nr.: ………………

Transport-
verantwortlicher

Existiert 
Deklaration Nr.?2 Existiert 

Deklaration Nr.? 2

3 3

Passar
E-ZOLL

Customs Declaration DB Customs Declaration DB

BT98765

TI 234 567

LKW Nr. +
Deklaration Nr.1 LKW Nr. +

Deklaration Nr. 1
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… und wo ist die Challenge?
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Abkommen / Vereinbarungen CH – IT
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Abkommen / Vereinbarungen CH – AT

















https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/aktuell/forumz/fuer-fachleute/rueckerstattung-co2-abgabe-verbrauchssteuerplattform-taxas.html

















