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Richtlinie 16-03

Rohrleitungsverkehr

Bei Richtlinien handelt es sich um Ausfihrungsbestimmungen zum Zollrecht und zu den
nichtzollrechtlichen Erlassen des Bundes. Sie werden im Interesse einer einheitlichen
Rechtsanwendung veroffentlicht.

Aus den Richtlinien kénnen keine Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehenden
Rechtsanspriiche abgeleitet werden.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und
weiblicher Sprachformen verzichtet. Sdmtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwonhl
fur beiderlei Geschlecht.
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0 Geltungsbereich

Diese Richtlinie regelt die Zollveranlagung von im Rohrleitungsverkehr tber die Zollgrenze
verbrachten Waren.

1 Infrastruktur

1.1 Aligemeines

(Art. 4 ZG)

Wer Bauten oder Anlagen auf oder in unmittelbarer Nahe der Zollgrenze oder des Ufers von
Grenzgewassern errichten oder verandern will, braucht eine Bewilligung des BAZG. Dies gilt
auch fur grenziberquerende Rohrleitungen.

1.2 Rohrleitungen (Netz)

Erdgas hat den grossten Anteil im Rohrleitungsverkehr. Erdgas wird Uber verschiedene
grenziberschreitende Rohrleitungen in das bzw. aus dem Zollgebiet verbracht (vgl. nachfol-
gende Abbildung mit den bedeutendsten bestehenden Leitungen).
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In einigen wenigen Rohrleitungsanlagen werden andere Waren (z. B. flissige Erddlprodukte
oder Wasser) uber die Zollgrenze verbracht.

Die Waren werden an bezeichneten Zollmessstationen (Entnahme- bzw. Einspeisestellen) in
den zollrechtlich freien Verkehr bzw. ins Ausfuhrverfahren Uberfuhrt.

Rohrleitungen, in denen unveranlagte Waren beférdert werden, missen so gebaut sein,
dass Warenentnahmen und -einspeisungen nur bei Zolimessstationen mdglich sind.
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1.3 Zollmessstationen

Die Inhaberin der Rohrleitungsanlage muss sicherstellen, dass Zolimessstationen so gebaut,
unterhalten und betrieben werden, dass die Zollsicherheit (Anmeldung der tatsachlich ein-
oder ausgefihrten Menge) jederzeit gewahrleistet ist.

Die in den Zolimessstationen eingesetzten Messvorrichtungen missen auf schweizerischem
Zollgebiet ablesbar sein und jederzeit eine rechtskonforme Zollveranlagung und Abgabener-
hebung garantieren. Die Inhaberin der Rohrleitungsanlage hat fiir das ordnungsgemasse
Funktionieren der Messvorrichtungen nach EU-Standards', die auch flr die Schweiz gelten?,
Zu sorgen.

2 Zulassiges Warenspektrum

Der Rohrleitungsverkehr ist Waren vorbehalten, die Ublicherweise in Rohrleitungen beférdert
werden.

Die Waren dirfen weder einer Ein- oder Ausfuhrbewilligungspflicht unterliegen (ausgenom-
men Generaleinfuhrbewilligung CARBURA bei Erddlprodukten) noch von Zollkontingenten
betroffen sein.

3 Veranlagung
3.1 Allgemeines

(Art. 7 und 45 ZG)

Waren, die Uber die Zollgrenze verbracht werden, sind zollpflichtig und zur Zollveranlagung
anzumelden. Dieser Grundsatz der allgemeinen Zollpflicht gilt auch fir in Rohrleitungen tber
die Zollgrenze verbrachte Waren.

Der Rohrleitungsverkehr weist jedoch gewisse Eigenheiten auf. Die Uberfiihrung in den zoll-
rechtlich freien Verkehr bzw. ins Ausfuhrverfahren kann wegen des kontinuierlichen Flusses
nicht direkt beim Grenzibertritt der Waren erfolgen, sondern wird bei den Zollmessstationen
(Entnahme- bzw. Einspeisestellen) abgewickelt (vgl. Ziffer 3.3). Die Inhaberin der Rohrlei-
tungsanlage bendtigt hierfir eine Vereinbarung mit dem BAZG (vgl. Ziffer 3.2).

Unveranlagte Waren, die in Rohrleitungen ins Zollgebiet befordert werden, gelten bis zur
Wiederausfuhr oder bis zu ihrer Uberfiihrung in ein anderes Zollverfahren als ins Transitver-
fahren Uberfuhrt (Art. 45 Abs. 1 ZG). Dasselbe gilt fur zur Ausfuhr veranlagte Waren in Rohr-
leitungen bis zur Beférderung aus dem Zollgebiet oder bis zur Uberfiinrung in ein anderes
Zollverfahren. Fur das Transitverfahren ist keine formliche Zollanmeldung erforderlich (form-
lose Veranlagung). Im Transitverfahren stehen die Waren unter Zolliberwachung.

3.2 Vereinbarung
Die Inhaberin einer Rohrleitungsanlage bendtigt eine Vereinbarung mit dem BAZG, wenn sie
bei einer Zollmessstation:
e unveranlagte Waren aus grenziberschreitenden Rohrleitungen enthehmen und in
den zollrechtlich freien Verkehr Uberfihren will (Einfuhr); und/oder

e veranlagte Waren in grenzuberschreitende Rohrleitungen einspeisen will (Ausfuhr).

' Richtlinie 2014/32/EU vom 26.02.2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Bereitstellung von Messgeraten auf dem Markt

2 Abkommen vom 21.06.1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Gemein-
schaft Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (SR 0.946.526.81)
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Die Inhaberin einer Rohrleitungsanlage muss die Vereinbarung beim BAZG beantragen:

Kontakt Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit BAZG aufgabenvollzug@bazg.admin.ch

Grundlagen
Taubenstrasse 16
3003 Bern

Der Antrag muss mindestens folgende Angaben enthalten:

Name und Adresse der Inhaberin der Rohrleitungsanlage (Vereinbarungsnehmerin);
Bezeichnung der durch die Rohrleitungsanlage transportierten Waren;
Standort (Bezeichnung, Situationsplan);

Detailplane und -beschreibungen von Infrastruktur, Messeinrichtungen, Warenflissen
und Prozessen (insbesondere zu Zollmessstationen, Entnahme- und Einspeisestellen
und Rohrleitungsverlaufen);

Besonderheiten (Messstation oder Zahler ausserhalb des Schweizerischen Zollge-
biets und mit Anzeige des Ergebnisses in der Schweiz, Gasentnahme fur den Eigen-
bedarf, Transport und/oder Veranlagung durch Dritte, Durchleitungen, Aushilfsliefe-
rungen usw.).

Das BAZG priift im Wesentlichen:

ob Infrastruktur, Messeinrichtungen, Warenflisse und Prozesse zollsicher sind und
jederzeit eine rechtskonforme Zollveranlagung garantieren;

ob Teile der Infrastruktur zur Wahrung der Zollsicherheit plombiert werden mussen,
(insbesondere unbenutzte Entnahme- und Einspeisestellen);

ob nur befugte Personen Zutritt bzw. Zugriff auf die fir die Zollsicherheit massgeben-
den Einrichtungen haben;

ob der Antragsteller Uber ein ZAZ-Konto verflgt und verlangt gegebenenfalls dessen
Eréffnung.

Erfillen Antragsteller und Infrastruktur die Voraussetzungen, schliesst das BAZG die Verein-
barung mit der Inhaberin der Rohrleitungsanlage ab und bestimmt darin im Wesentlichen:

die zustandige Dienststelle;
die Ein-, Aus- und Durchfuhrmodalitaten;

Durchschnittspreise fur die Berechnung des statistischen Werts (anstelle der effekti-
ven Kaufpreise), sofern der effektive statistische Wert nicht bekannt ist;

meldepflichtige Ereignisse und Veranderungen an der Rohrleitungsanlage;
welche Teile der Infrastruktur plombiert sein missen (mit einem Zollverschluss oder

anderer Plombe, sofern diese identifizierbar und manipulationssicher ist). Plombierte
Stellen sind im Anhang der Vereinbarung zu dokumentieren.
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3.3 Periodische Ein- bzw. Ausfuhrzollanmeldung

(Art. 7, 25 und 45 ZG)

Die Vereinbarungsnehmerin Gbermittelt der zustandigen Dienststelle grundsatzlich perio-
disch eine elektronische Einfuhr- bzw. Ausfuhrzollanmeldung fir die in der Abrechnungsperi-
ode entnommenen Waren (Einfuhr) bzw. eingespeisten Waren (Ausfuhr).

Die Abrechnungsperiode umfasst einen Kalendermonat. Das BAZG kann auf begriindeten
Antrag der Vereinbarungsnehmerin die Abrechnungsperiode anpassen.

Die Vereinbarungsnehmerin muss die periodische Einfuhr- bzw. Ausfuhrzollanmeldung spa-
testens 10 Tage nach dem Ende der Abrechnungsperiode an die zustéandige Dienststelle
Ubermitteln. Zusammen mit der Zollanmeldung reicht sie samtliche fur die Veranlagung not-
wendigen Belege ein (Rechnungen, Lieferscheine etc.).

Die periodische Einfuhr- bzw. Ausfuhrzollanmeldung richtet sich ansonsten nach den allge-
meinen Vorschriften. Hierbei sind folgende Bestimmungen hervorzuheben:

e Importeur bzw. Exporteur: Je Importeur bzw. Exporteur ist eine separate Einfuhr-
bzw. Ausfuhrzollanmeldung zu erstellen (vgl. R-25-02 bzw. Art. 6 VStat).

e Versendungsland bzw. Bestimmungsland: Je Versendungsland bzw. Bestimmungs-
land ist eine separate Einfuhr- bzw. Ausfuhrzollanmeldung zu erstellen (vgl. R-25-02
bzw. Art. 10 VStat).

e Tarifnummer (Zolltarif): vgl. www.tares.ch.

e Mineraldlsteuer und CO»-Abgabe: vgl. Min6StG, Min6StV, Art. 29 CO,-Gesetz und
Art. 93 und 94 CO,-Verordnung.

e Mehrwertsteuer: vgl. R-69 (Ubersicht) bzw. R-69-02 Ziffer 13 (Erdgas).

e Statistischer Wert: Ist der effektive statistische Wert der Waren nicht bekannt, ist flr
die Berechnung auf den Durchschnittspreis der vorangehenden Abrechnungsperiode
abzustitzen.

Die Vorschriften der R-10 gelten sinngemass.

3.4 Kontrollen durch das ERI

Gemass Vereinbarung zwischen dem BAZG und dem ERI flihrt das ERI bei den betroffenen
Rohrleitungen vor Ort periodisch insbesondere folgende Kontrollen fir das BAZG durch:

e Prufung der fur die Zollsicherheit massgebenden Installation (Zahler, Sensoren, etc.)
in Bezug auf deren korrekten Funktionierens und deren Konformitat;

e Prufung, ob die erforderlichen Verfahren zur Erhaltung der Messbestandigkeit der
verwendeten Messmittel eingehalten wurden;

e Prifung der Unversehrtheit von angebrachten Zollverschliissen und anderen Plom-
bierungen;

e Prifung der Moglichkeit einer Umgehung der zollrelevanten Einrichtung (Bypass).

Das Resultat der Kontrolle wird durch das ERI in einem Kontrollbericht festgehalten und dem
BAZG zur Verfigung gestellt.
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3.5 Kontrollen durch das BAZG
(Art. 31 und Art. 45 Abs. 3 ZG)

Das BAZG kontrolliert risikobasiert, ob die Vereinbarungsnehmerin sowohl die Auflagen der
Vereinbarung als auch die restlichen durch das BAZG zu vollziehenden Vorschriften einhalt.

Die Vereinbarungsnehmerin muss dem BAZG jederzeit Einsicht in alle Unterlagen und Auf-
zeichnungen gewahren, die fur die Zollprifung von Bedeutung sein kdnnen.

Insbesondere werden folgende Punkte Uberpruft:

e Stimmen die in der Vereinbarung festgelegten Punkte mit den tatsachlichen Gege-
benheiten vor Ort Gberein oder sind Anpassungen (vor Ort oder in der Vereinbarung)
notwendig?

e st sichergestellt, dass sdmtliche Entnahmen und Einspeisungen in die Zollanmel-
dung Eingang finden?

e Sind definierte Zollverschlisse und andere Plombierungen noch vorhanden und un-
versehrt?

e Haben nur befugte Personen Zutritt bzw. Zugriff auf die fir die Zollsicherheit massge-
benden Einrichtungen?

e Befinden sich die fiir die Zollsicherheit massgebenden Einrichtungen an den bezeich-
neten Stellen bzw. ist der Zugang gewahrleistet?

e Sind allfallige durch das BAZG oder das ERI festgestellte Mangel fristgerecht und
ordnungsgemass behoben worden?

e Sind im Falle von festgestellten Unstimmigkeiten weitere Massnahmen zu treffen?
Die Vorschriften der R-10 gelten sinngemass.

4 Besonderes
4.1 Steuerfreilager (Mineraldlsteuer)

Der Mineraldlsteuer unterliegende Waren in Mineraldlsteuerlagern (sog. Zugelassene Lager,
ZL) gelten aus zollrechtlicher Sicht als inlandisch (veranlagte Waren). Wenn unveranlagte
und im Rohrleitungsverkehr ins Zollgebiet verbrachte Waren in ein Steuerfreilager verbracht
werden, ist die Entnahme via Zollmessstation und die Einfuhrveranlagung gemass Ziffer 3.3
zwingend erforderlich. Dasselbe gilt in analoger Weise fiir die Einspeisung von aus Steuer-
freilagern ausgelagerten Waren.

Die Einlagerung in bzw. die Auslagerung aus Steuerfreilagern richtet sich nach dem Mi-
n6StG, der Min6StV und der R-09.

4.2 Zollveranlagung von in Rohrleitungen eingesetzten Molchen

Ein Molch (englisch: pipeline inspection gauge) ist ein Reinigungs- oder Inspektionsgerat
zum Einsatz in Rohrleitungen. Weitere Aufgaben kdnnen die saubere Trennung zwischen
aufeinanderfolgenden Produktchargen oder die Unterstlitzung des Transports sein.

Die Zollveranlagung von in grenziberschreitenden Rohrleitungen eingesetzten Molchen rich-
tet sich nach den Vorschriften fir die voriibergehende Verwendung (vgl. R-10-60). Da die
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Zollveranlagung nicht direkt beim Grenzibertritt moglich ist, hat diese anlasslich der Ent-
nahme bzw. der Einspeisung bei der Zollmessstation zu erfolgen. Die zustandige Dienst-
stelle regelt die Einzelheiten.

4.3 Durchfuhrstatistik fur Erdgas

Uber das durch die Schweiz transitierte Erdgas wird eine Statistik gefiihrt (Durchfuhrstatis-
tik). Die Inhaberin der betreffenden Rohrleitungsanlage Gbermittelt die Angaben gemass der
in Ziffer 3.2 genannten Vereinbarung an die zustandige Dienststelle (vgl. auch R-25-03 Ziff.
3.6).
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